О Б Щ И Н А   Б Я Л А  С Л А Т И Н А

ОБЯСНИТЕЛНА   ЗАПИСКА

ОТНОСНО: съставянето на проектобюджета на Община Бяла Слатина за 2015 г. и прогнозни бюджети за 2016 г. и 2017 г. в частта на местните дейности
Общинският бюджет е годишният финансов план на общината, който включва паричните взаимоотношения по повод на тяхната дейност.

Чрез него общинското ръководство цели: 

- Запазване на финансовата стабилност на общината в условията на финансово-икономическа криза; 

- Привличане на средства от Европейските и Национални фондове за повишаване на условията на живот и бизнес в общината; 

- Запазване нивото на социалната инфраструктура и предлаганите услуги.
1.Нормативна уредба
Общинският проектобюджет в частта му за местни дейности се състои от приходна и разходна част и е разработен на базата указанията посочени в писмо на Министерство на финансите БЮ №2/10.02,2014г., Закона за публичните финанси, Закона за държавния бюджет на Република България за 2014 г., РМС № 57 / 04.02.2014 г. за бюджетната процедура за 2015 г., Наредба №10 на общински съвет Бяла Слатина за условията и реда за съставяне на тригодишната бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Бяла Слатина и други законови и подзаконови нормативни актове. 
2.Приходна част

Приходната част е съвкупност от субсидии от Републиканския бюджет за местна дейност и общински /местни/ приходи. 

С Указ № 252 / 17.12.2013 г. на Президента на Република България е постановен и обнародван в Държавен вестник Закона за държавния бюджет на Република България за 2014 г. 

Със ЗДБРБ са определени размерите на бюджетните взаимоотношения между централния бюджет и бюджета на Общината за местни дейности по следните видове:

· трансфери за местни дейности, в т.ч. обща изравнителна субсидия,   трансфер за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища;

· целева субсидия за капиталови разходи, която се разпределя с решение на общинския съвет за местни дейности.
Съгласно указанията и утвърдените със Закона за 2014 г. субсидии, проектобюджетът в частта на средствата от Републиканския бюджет е както следва: 










в лв.

	
	Отчет 
2013 г.
	Бюджет 2014 г.
	Проекто бюджет 2015 г.
	Прогноза 2016 г.
	Прогноза 2017 г.

	Обща изравнителна субсидия
	1 559 600
	1 636 200
	1 636 200
	1 636 200
	1 636 200

	Целева субсидия за капиталови разходи
	309 782
	369 900
	369 900
	369 900
	369 900

	Общо:
	1 869 382
	2 006 100
	2 006 100
	2 006 100
	2 006 100


  Финансирането на местните дейности се извършва и от постъпленията на собствени приходи, както следва :
в лв.

	
	Отчет 

2013 г.
	Бюджет 2014 г.
	Проекто бюджет 2015 г.
	Прогноза 2016 г.
	Прогноза 2017 г.

	Данък върху доходите на физ.лица
	38 586
	37 000
	36 500
	36 000
	35 500

	Имуществени и др.местни данъци
	874 462
	737 000
	738 000
	741 000
	744 000

	Други данъци
	120
	100
	100
	100
	100

	Приходи и доходи от собственост
	560 813
	321 685
	310 785
	311 785
	312 085

	Общински такси
	1 031 249
	878 300
	880 800
	881 300
	881 800

	Глоби, санкции и нак.лихви
	115 638
	75 500
	75 000
	75 500
	76 500

	Други нед.приходи
	11 482
	9 200
	9 000
	9 000
	9 000

	Всенени ДДС и др.данъци прод
	-54 400
	-20 043
	-22 050
	-22 050
	-22 050

	Постъпления от продажба на НФА
	364 338
	332 000
	42 000
	42 000
	27 000

	Приходи от концесии
	6 370
	
	
	
	

	Помощи, дарения и др.безв.суми от страната
	34 099
	2 600
	2 600
	2 600
	2 600

	Помощи, дарения и др.безв.суми от чужбина
	10 263
	
	
	
	

	Общо:
	2 993 020
	2 371 342
	2 072 735
	2 077 235
	2 066 235


При планиране на собствените приходи е направен анализ на тенденциите в събираемостта от предходни години и настоящата година, като са предвидени и евентуални отклонения в резултат от настъпването на еднократни и инцидентни събития.
В проектобюджета са предвидени и трансфери, заложени са финансирания за обслужване на общинския дълг, както и за изпълнение на капиталови проекти, както следва:
в лв.
	
	Отчет 

2013 г.
	Бюджет 2014 г.
	Проекто бюджет 2015 г.
	Прогноза 2016 г.
	Прогноза 2017 г.

	Трансфери между бюджети /нето/
	-100 654
	-28 930
	-55 000
	-65 000
	-70 000

	Трансфери между бюдж. и извънб.сметки/нето/
	-71 033
	
	
	
	

	Трансфери държавни предприятия /нето/
	29 365
	
	
	
	

	Временни безл.заеми между бюдж. и извънб.сметки /нето/
	-414 650
	-4 758 915
	
	
	

	Временни безл.заеми от държ.предпр. /нето/
	-111 280
	-87 508
	
	
	

	Заеми от банки и др.лица /нето/
	351 471
	4 865 946
	-118 800
	-118 800
	-118 800

	Друго финансиране /лизинг/
	-36 768
	107158
	-56 000
	-56 000
	-13 000

	Депозити и средства по сметки /нето/
	-626 248
	660 834
	
	
	


3.Разходна част

Разходната част на проектобюджета е групирана по функции, които включват точно определени групи и дейности: 

· дейности общинска отговорност  или общински /местни/  дейности;

· дофинансирани държавни дейности с общински приходи;
През 2013 г. са отчетени 485 431 лв. местни приходи за дофинансиране на държавни дейности, за 2014 г. са предвидени средства в размер на 808 828 лв. За прогнозния период 2015-2017, средствата ще бъдат предвидени след приемането на Закона за държавния бюджет за съответната година.

Разходната част на общинския проектобюджет за местни дейности включва средства за заплати, възнаграждения, осигурителни вноски, издръжка, субсидии за организации с нестопанска цел, членски внос, помощи по решения на общински съвет и капиталови разходи, както следва:
 в лв.

	
	Отчет 

2013 г.
	Бюджет 2014 г.
	Проекто бюджет 2015 г.
	Прогноза 2016 г.
	Прогноза 2017 г.

	Изпълнителни и законодателни органи
	862 240
	937 364
	863 300
	849 800  
	838 800

	Защита на населението, управление и дейности при бедствия и аварии
	
	20 000
	20 000
	20 000
	20 000

	Образование
	359 455
	394 300
	394 300
	404 300
	415 300

	Здравеопазване
	62 063
	354 669
	220 000
	220 000
	170 000

	Програми, дейности и служби по соц.осиг, подп. и заетостта
	265 542
	287 655
	245 000
	238 500
	241 500

	Жилищно строителство, благоуст., ком.стопанство
	626 232
	884 177
	675 498
	685 198
	721 098

	Опазване на околната среда
	641 455
	765 072
	763 287
	752 787
	786 487

	Физическа култура и спорт
	65 531
	73 400
	73 400
	73 400
	73 400

	Култура
	45 849
	79 900
	77 400
	79 200
	80 700

	Религиозно дело
	
	2 000
	2 000
	2 000
	2 000

	Транспорт и съобщения
	123 382
	148 000
	148 000
	148 000
	148 000

	Други дейности по икономиката
	341 105
	219 356
	213 850
	217 350
	222 550

	Разходи за лихви
	 4 320
	161 306
	153 000
	153 000
	150 700



Разходната част на проектобюджета за 2015 г. и прогнозите за 2016 г. и 2017 г. са съобразени с очакваното изпълнение на собствените приходи и трансферите от Централния бюджет за 2014 г. 
Новата политика при планиране на текущите разходи е икономичност, ефективност и прозрачност при условия на световна икономическа криза.
В местните дейности на група „Изпълнителни и законодателни органи” са предвидени разходите за възнагражденията на председателя на общинския съвет и общинските съветници, тяхната издръжка, както и размера на средствата за издръжка на общинската администрация, капиталови разходи, членски внос, обезщетения и помощи по решение на общинския съвет.
Средствата по дейности във група „Защита на населението, управление и дейности при стихийни бедствия и аварии” са предвидени за покриване на щети при настъпване на бедствия и аварии.

Местният проектобюджет  за 2015-2017 на група „Образование” предвижда средства за издръжка на детските градини на територията на Община Бяла Слатина.
        В група „Здравеопазване” са планирани средствата за издръжка на детската ясла и капиталовите разходи за общинската болница.
        При съставянето на проектобюджета на    Група „Програми, дейности и служби по социално осигуряване, подпомагане и заетостта” в местните дейности са включени средствата за заплати, възнаграждения, осигуровки и издръжка на „Домашен социален патронаж” и издръжка на „Програми за временна заетост” и Клубове на пенсионера, инвалида и др.

В група „Жилищно устройство, благоустройство, комунално стопанство” са заложени средства за заплати, осигуровки, издръжка и капиталови разходи в дейностите по поддръжка на улично  осветление, водоснабдяване и канализация и  ремонт и поддръжка на уличната мрежа.
Дейностите по чистотата и отпадъците се отчитат в група „Опазване на околната среда”, където са планирани средства за заплати, осигуровки, издръжка и капиталови разходи.


Местната дейност в група „Физическа култура и спорт” предвижда средства за субсидии на общинските спортни клубове.


В група „Култура”, проектобюджетът предвижда средства за заплати, осигуровки и издръжка на общинската радиомрежа.
В група „Религиозно дело“ се предвиждат средства за работни заплати, осигуровки, издръжка на обредните домове и гробищни паркове, както и субсидия за регистрирани официално признати религиозни организации.

В група „Транспорт и съобщения” са предвидени средства за ремонт на ДМА.


Местната дейност на група „Други дейности по икономиката” включва средствата за заплати, осигуровки и издръжка на столовото хранене в училищата и общинската болница, както и ДДД дейностите.


В група „Разходи, некласифицирани другаде” се отчитат лихвите по заеми към банки и други лица.

Община Бяла Слатина е изготвила проектобюджета за периода 2015-2017г.  при спазване на  следните приоритети:

1.Плащания по обслужване на общинския дълг.
2.Заплати, осигурителни плащания, обезщетения, помощи, стипендии и медикаменти;
3.Храна, отопление, осветление, както и издръжка на социалните, здравните и образователните заведения.
Числеността на персонала и средствата за работните заплати за местните дейности се утвърждават съобразно решението на общинския съвет в съответствие с действащата нормативна уредба.

4.Пояснения

През 2013 г. са отчетени средства по закрити през 2014 г. параграфи, както следва:
§§ 10-40 – 35 207лв. – посочени в §§19-00.
КМЕТ НА ОБЩИНА

БЯЛА  СЛАТИНА :............................................

                                / инж. Иво Цветков /

Гл.счетоводител:


/Татяна Пеняшка/

Изготвил: Гл.екперт „Бюджет”:.......................................    
                 / Силвия Маринова/
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